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ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПРЕПОРЪКИ 
ЗА ИЗМЕНЕНИЯ И ДОПЪЛНЕНИЯ В 
НОРМАТИВНАТА УРЕДБА, КОИТО ДА НАСЪРЧАТ

 ГРАЖДАНСКОТО УЧАСТИЕ И ПРЯКАТА ДЕМОКРАЦИЯ 

НА МЕСТНО НИВО

Основни цели: 

· Превръщане на гражданското участие в основен принцип и необходим етап от процеса на вземане на решения на местно ниво;

· Гарантиране на по-голяма прозрачност и отчетност в дейността на местната власт;

· Подобряване на качеството на вземаните решения  и процеса на тяхното прилагане; 
· Публичност и предвидимост на изработваните норми;
· Създаване на канали за комуникация с местната общност и за ефективна обратна връзка.
І. Предложения и препоръки за насърчаване на гражданското участие на местно ниво:
А. Институционални предложения:
1. Стимулиране на дейността и създаването  на обществени / консултативни / квартални / кметски съвети

· Гражданите могат да създават и участват в обществени съвети. Обществените съвети се създават на територията на общината, а в градовете с районно деление на територията на района и за тях се води списък в общинската/районната администрации. 
· Обществените съвети могат да се създават и по инициатива на Кмета на общината/района  или на ОС.
· Дейността и заседанията на обществените съвети са публични.
· ОС регламентира в Правилника за организацията и дейността си правилата за взаимодействие с обществените съвети, създадени територията на общината.
· Обществените съвети приемат свои правила за организацията и дейността си, в които се съдържат принципите и целите на функционирането им, сферата на дейност, критериите за членство и представителство, правилата и процедури за вземане на решения, правила за сътрудничество с Общинския съвет и местната администрация, с гражданските организации и др.
Необходими промени / допълнения в: Закона за местно самоуправление и местна администрация; Правилниците за организацията и дейността на общинските  съвети.
2. Създаване на Офис за връзки с НПО в общината
· Създава се към общинската администрация с цел да подпомага взаимодействието между НПО и местната власт и да представлява общината в процеса на сътрудничество и съвместни инициативи с третия  сектор. По този начин се подобрява комуникацията между гражданския сектор и местната власт. Двете страни взаимно се опознават и изграждат отношения на доверие и партньорство. Офисът следва да разполага с актуална информация за състоянието на третия сектор на местно ниво, за финансиращите програми, за различни инициативи на организациите. 
Необходими промени / допълнения в: Правилника за работа на Общинската администрация.
Б. Процедурни предложения и препоръки:
1.  Подобряване на публичността и достъпността на заседанията на постоянните комисии и на общинския съвет (ОС)
· Публикуване он-лайн на годишната оперативната работна програма на ОС и предоставяне на възможност за предложения и допълнения от страна на гражданите.
· Публикуване он-лайн на дневния ред на заседанията на постоянните комисии в минимум в 7-дневен срок преди заседанията и предоставяне на възможност за граждани и представители на гражданското общество да предлагат точки в дневния ред на заседанията, както и да заявят интерес за  участие в тях и за достъп до материалите.
·  Публикуване он-лайн на дневния ред на заседанията на ОС минимум  в 7-дневен срок преди провеждане на съответното заседание.
· Предоставяне на възможност за гражданите и представители на гражданското общество да предлагат точки в дневния ред на заседанията на ОС, както и да  заявят интерес за участие в заседанията на ОС и за достъп до материалите.
Необходими промени / допълнения в: Закона за местно самоуправление и местна администрация; Правилниците за организацията и дейността на общинските съвети.

2. Консултиране на проекти на нормативни и стратегически актове и документи с гражданите и гражданското общество:
· Публикуване на проектите за нормативни актове и стратегически документи на електронната страница на ОС, като начало на процедурата за обществена консултация. 
· Определяне на етапите на консултативния процес и на крайния срок за приемане на становища и предложения от граждани и заинтересовани страни.
· Публикуване на резюме на проектите за нормативни и стратегически актове в достъпен (разбираем) за гражданите стил и формат. 
· Процедурата за обществената консултация протича чрез провеждане на писмени консултации, срещи - дискусии, съвместни работни групи с представители на заинтересованите страни и други подходящи форми за обществено обсъждане.
· Определя се минимум 20 – дневен срок след публикуването на проекта за нормативния / стратегически документ за представяне на становища и предложения от граждани и заинтересовани страни.
· Становищата и предложенията се приемат, ако са представени в писмен вид и подписани от съответното лице.
· ОС е длъжен да разгледа становищата и предложенията на участниците в  обществените консултации и обсъждания, ако те са подадени в срок и отговарят на посочените изисквания. 
· В 10-дневен срок след приключване на обществената консултация, ОС публикува на електронната си страница информация за приетите и отхвърлените предложения, както и мотивите за това.
· При откриване на процедурата за обществени консултации се определя служител(и) от общината, който да отговаря за организацията на процеса и за обобщаване и представяне на резултатите.
Необходими промени / допълнения в: Закон за нормативните актове; Правилниците за организацията и дейността на общинските съвети.
     3. Повишаване на публичността и ефективността на ежегодните обществени обсъждания на общинските бюджети:

· Публикуване на отчета за изпълнението и на проекта за общинския бюджет на интернет страницата на общината минимум 20 дни преди общественото обсъждане и то в достъпен и разбираем за гражданите стил и формат.
· Разлепване на обяви за предстоящото обсъждане и на подходящи места в общината (включително в кварталите и в малките населени места) с указателна информация къде и как гражданите могат предварително да се запознаят с документите.
· Изпращане на писмени покани до представителите на всички заинтересовани страни (НПО, бизнес, културни и академични среди, социални институции, обществени съвети, политически партии, медии и др.)
·  Организиране на няколко публични срещи за поетапно обсъждане на отчета за изпълнението на бюджета през изтеклата година, финансовите приоритети на общината за предстоящата година, приходна част на бюджета, разходна част, инвестиционна програма и т. н.
· Публикуване на информация и предоставяне на обратна връзка на всички участници в обсъждането относно окончателния вариант на бюджета, приет от Общинския съвет (заедно с мотивите за решението).
Необходими промени / допълнения в: Закона за общинския бюджет.
4. Ежегодно да се гласуват средства в Общинския бюджет за финансиране на граждански инициативи и дейности на местни НПО, като в процеса на разпределяне на тези средства участват и представители на гражданското общество при спазване на следната последователност: 
· Участие при определяне на приоритетите за финансиране;
· Осъществяване на граждански мониторинг върху процеса на организиране и провеждане на конкурси;

· Участие в комисиите за оценка на предложенията на кандидатите (при недопускане и избягване на конфликта на интереси).
Необходими промени / допълнения в: Правилниците за организацията и дейността на общинските съвети
В. Политически предложения:
· Споразумение за сътрудничество между НПО и местните власти –  политически документи, изработвани по подобие на съществуващата практика за сключване на споразумения за сътрудничество между НПО и националните институции в редица страни членки на ЕС (в Англия, Полша, Естония) - в някои случаи в подобни споразумения се пренасят акцентите от националните документи в местния контекст, а в други са резултат от изцяло местна инициатива.
Основните въпроси, които се включват в споразуменията се отнасят до: 

· Представителството на страните;
·  Принципите, ролята и функциите на двете страни (автономност и признаване на многообразието на гражданския сектор; отвореност и прозрачност на процеса на вземане на решения; гражданско участие); 
· Сферите на взаимодействие и сътрудничество (социални услуги, екология, гражданско участие във вземането на решения, достъп до информация и др.)
· Механизмите за сътрудничество (консултации, публични дебати, съвместни консултативни органи, партньорски споразумения за предоставяне на услуги); 
· Създаване на механизми за финансова подкрепа на НПО от страна на местната власт;
· Определяне на механизми за осъществяване на граждански мониторинг върху изпълнението на подписаното споразумение.
ІІ. Предложения и препоръки за насърчаване на пряката демокрация на местно ниво
1. Отпадане или съществено редуциране на кворума за участие при провеждането на национален и местен референдум.
2. Съществено удължаване на сроковете за събиране на подписи, необходими за иницииране на референдуми и граждански инициативи.
3. Съществено намаление на изискуемия брой подписи за иницииране на национални и местни референдуми от гражданите.
4. Превръщане на гражданската инициатива (национална и местна) в реален инструмент за определяне на обществения дневен ред и за предлагане на промени в нормативните актове. 

5. Значително редуциране на изискването в закона за събиране на лични данни (да отпадне необходимостта от предоставяне на ЕГН при подписване на подписка за иницииране на референдум или гражданска инициатива).
6. Въвеждане на мерки относно повишаване информираността на гражданите за формите на пряката демокрация (подкрепа на информационни кампании с публични средства)
Необходими промени / допълнения в: Закон за прякото участие на гражданите в държавната власт и местното самоуправление.
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